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0 Cancun, Quiniana Roo, a 05 de Enero de 2017
Asunto: Respuesta a la opinién recibida y relativa al Programa

de Proteccion del Area de Refugio “Bahia de Akumal”.
IME D.ORTiZ MENA LOPEZ NEGRETE,

ADMINISTRADORA DE CONJUNTOS
HOTELEROS S.A. DE C.V. HOTEL AKUMAL BAY.
Carretera Federal Chetumal Canctn, Km 104, Akumal, Tulum, Q. Roo.
Teléfono: 984-875-75-00.
PRESENTE.
Hago referencia a su escrito sin nimero, recibido por una de las unidades administrativas adscritas a la Direccion Regional
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales, medio por el cual expresa su opinién respecto al
proyecto del “Programa de Proteccién del Area de Refugio, Bahia de Akumal’, derivado de la Consulta de Opinion efectuada,
proceso durante el cual el citado documento fue puesto a disposicion del pablico. Al respecto, y en atencion y seguimiento a las
instrucciones giradas a la suscrita por el Biol. Francisco Ricardo Gomez Lozano, titular de la Direccion Regional Peninsula de
Yucatan y Caribe Mexicano, se le emiten los siguientes comentarios, en respuesta a las observaciones que nos presenté y que se
describen a continuacion:

+  Objetivos:
v Splicita que en los objetivos del Programa de Proteccion se reflejen loz obistivos del

Plan Macional de Desarollo 2013-2018 con los siguientes puntos L.-Impulsar vy
orientar el “crecimientn verde™ 2.-Promover el crecimiento del sector turismo; 3.-
Consolidar un modelo de desarrollo turistico sustentable en lo econdmico, social v
ambiental; 4.-Fomentar 8 creacion de empleos de calidad; es decir, emplecs
formales, més productivos y mejor remunerados; 5.-Establecer incentivos para
abatir la informalidad; 6.-Promover el ordenamiento temitoral |y la seguridad
integral.

¥ Objetivo General: propone incluir *..y manejo regulado de las especies objeto de
decreto dal Area de L Fe - species A .Hﬁﬂﬁdﬁ_dﬁ_ﬂﬁwﬂdf

ARPEAA )" ‘

v Objetivos Especificos: Propone reordenar obistivos y corregiv términos, de la
siguiente forma: I) II. Proteger y conservar fas especies objeto del decreto, sus
ecosistemas, la biodiversidad vy recursos naturales del ARPEAA, mediante la
implementacion de acciones coordinadas de inspeccion, vigilancia y supervision de
las autoridades competentes y la participacidn comunitaria, conforme a las
disposiciones lagales aplicables en la materia. (II) I. Establecer sistemas,
lineamientos, medidas de conservacidn y acciones orientadas al control v &l

Ralyan  pa

ol L i B

adecuade manejo de las adividades de aprovechamicnto po extrachive de las
aspecies objeto de esta Area de Refugio. (III) IL Promover el gesarroib ¥

P
agpovechamicnto sustentable de los recursos naturales, a través de buenas VAN
practicas productives y un manejo para la conservacion de la biodiversidad v el \f\,

bidnestar ectndmico ¥ social de los usuarios del Area.
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Zonificacion:
¥ Sugiere se aplique su propuesta de modificar el nombre del area de refugic por

“Area de Refugio pasa la Proteccidn de las Especies Acudticas "Akumal”,

¥ Propone la pertinencia de ampliar el nimero de zonas dentro de |a poligonal a 7,

tomando en cuenta los usos actuales y su potencial de desavollo, con el objeto de
ordenar detalladamente las actividades asi como de determinar la intensidad de uso
en cada una de ellas, sugiere los siguientes nombre y poligonos: Poligono A.- Bahia
de akumal, Zona de Avistamiento de Tortuga Marina, Poligono B, Arrecifes frente a
bahia de Akumal, Paligono C, Bahia de Media Luna, Poligono D, Zona de Yal-Ku-
Yalkuito, Poligone E.- Bahia Akumal Sur, Poligono F, Zona frente a Bahia Principe,
Poligono G.- Zona Marina del Area Matural Protegida de cardcter Estatal X' Cacel-
X "Cacelito en el Estado de Quintzna Roo.

Sugiere que el Titulo de Ja fig. 1 diga:” Plane de Zonificacidn del Poligono del Area
de Refugio para la proteccion de especies acudticas denominada Akumal, en el
Estado de Quintana Roo”,

" Opina para el Poligono A, realizar una mayor descripcidn de esta porcidn del drea

de proteccion, sefalando que falta incluir informacién de las formaciones
arvecifales, pastos marines {caracterizacion de ambientes marinos).

Requiers saber los criterios técnicos utilizados para la delimitacén de la zona
propuesta para el avistamiento de Tortuga Marina (TM).

" Presenta una propussta de zonificacidn desalosads de los 7 poligonos que se

describen a continuacidn: para el poligono A, que denomina Poligone A.- Bahia
de dkumal, Fona de Avistamiento de Tortuga Marina, v s=ialada en la figura
anexa; ademas de incluir medidas de conservacion para realizar y restringir en cada
zona delimitada, recomienda revisar la poligenal por que se traslapa con fa
ZOFEMAT colindante.|

v Poligonoc B, Arvecifes frente a bahia de Akumal, solicta determinar la

superficie, sefialando que los arrecifes que se ubican en este poligono, debido a la
cercania que presentan con la bahia de Akumal norte, reciben impactos directos
por el menoscabo en la calidad de sus aguas, aunado al uso continue come sitio de
buceo mas visitade, por kb que presentan un estado de conservacion que ha ido en
detrimento en los dltimos afios {actualmente presenta sdlo un 10% de cobertura de
coral vive). Es por ello que sugiere sean sometidos a esquemas de rehabilitacidn
coralina, al Hempo que s& regule de mejor manera lz actividad tie buceo recreative,
prorfioviendo practicas mas sustentables de esta actividad y la recuperacion del
isterna arrecifal. Usos de Buceo, de restauracion vy monitores e investigacion
rta temprana).
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¥ Poligone € Bahia de Media Luna.- La seccion anecifal en esta bahia se

encuentra en zonas de profundidad muy somera, de 1.5 m en promedio, y presenta
un arrecfe de parcheforesta arrecifal en mediano estado de conservacion
{cobertura de coral pétrec de alrededor de 12% vy 15% de corales ﬁimdus), con
dominancia de coreles pétrens Diploria strigosa, Agaricia agaricites, Agaricia
tenuifolia v corales de fuesgo Millepora, asi como presencia de esbructuras de
Acropora palmata, aungue con un 85% de mortalidad antigua v con alta cobertura
de algas (mas de 50%). Alin, este un es amecife estructuralmente compleje, que
en general no 23 apto para nado con esndrkel para bafiistas sin experiendia, dado
que su poca profundidad v la fuerte intensidad del cleaje, comidn en esta bahia,
pueden poner en peligro al turista, asi como a la integridad del amedife, el cual
puede ser golpeado y quebrado por las aletas y cuerpo de los turistas {de hecho los
estudios realizades por el CEA han identificade dafio de esta indole en algunas
colonias coralinas de la seccidn sur del arrecife). Es por ello que se propone que fa

seccion arrecifal sea definida como de supresion de actividades turisticas y se
permitan sdlo actividades de investigacidn y rehabilitacion arrecifal {particularmente
de corales del género Acropora), permitiéndese el nado exclusivamente en Ia franja
de 5 m a partivr de Iz linea de costa. La seccion del amvecife frontal presenta
arvecifes con de medizno a buen estado de conservacion (18% de cobertura
coraling), aptos para utilizarse para turisme de buceo con restricciones de
capacidad de carga v asegurando buenas practicas de dicha actividad.

" Poligone D, Zona de Yalkii-Yalkuito, Las partes profundas {mayores a 12m) de

esta seccion presentan algunas de las esbruchuras arrecifales mas nomables v en
mejor estado de conservacién de Akumal {Cobertura de 18%), por lo que pueden
ser objetn de actividades de buceo recreativo bajo consideraciones especiales de
manajo. Cabe mencionar que en esta zona existe presencia de ambas especies de
Acropora, ¥ conociendo la situacion actual de A. cervicornis {mortalidad elevada
debido a los fendmenos de blangueamiento y a Iz proliferacidn de algas) se sugiere
que se implementen esquemas de rehabilitacion de esta especie mediante viveros y
reimplantacion de fragmentos de coral. No obstante, las secciones someras;
aledafias a la boca de la laguna de Yal-Ku se encuentran altamente eutorficadas
por el flujo de aguas contaminadas de la laguna al mar, por lo quelas algas han
ganado una gran cobertura en los Oltimos afios (mas de 60%) v los corales se
muestran enfermos y con alta mortalidad. De aqui la imperiosa necesidad de
implementar programas de saneamiento de las aguas negras residenciales vy
urbanas de la zona, que percolen al subsuelo y drenan en varios sitios identificades
en la franja costera, siendo uno de los mas rotundos, Ia misma Laguna de Yal-Ku.
Esta consideracion debe ser tomada en cuenta, dado que mas de 2000 personas
vigitan esta laguna por dia en temporada alta, representando tanto un riesgo para
la salud pablica como para el mismo sistema ecoldgico. Ciertamente un estudio de
capagidad de carga de este sistema también resulta crucial para controlar los
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¥ Poligonc E.- Bahia Akinmmal Sur; Solicita extender los limites del drea de refugio

para que incluya las playas de anidacion de tortuga marina v la zona de manglares,
o de lo contrario, quitarla como “especie objeto” del drea de proteccidn, Es
necesario presentar la informacidn técnica que establece que "hay algunos corales”,
cuando justo esta zoma presentz algunes de las secciones anecifales mejor
conservados de fa bahia de Akumal, como es el caso de los arrecifes ubicados
frente a las Villas Akumal. Es muy importante implementar resultados de estudios
t8cnicos para poder establecer el uso y aprovechamiento de las zonas que se
pretenden definir dentro del drsa de refugio. El bentos de 1z parte sur de Iz bahia
de Akumal presenta basicamente estructuras dominadas por estructuras de
Acropora palmata con 90% de mortalidad en la parte somera, asi como colonias
dispersas de Diplotia shrigosa, Siderastrea siderea, Agaricia agaricites, Agaricia
tenuifolia v corales de fuego Millepora, Se presentan zonas de alfague, lajz v roca
con cobertura elevada de algas. Esta zona es dificil de ser utilizada como zona de
recreacion, ya que las afiladas rocas v las estructuras arvecifales ponen en riesgo a
fos bafiistas, ya que siempre existe oleaje y marejada intensos debide a la carencia

de una cresta amecifal consclidada. En la zona de transicidn hadia el arrecife
frontal, alrededor de la cota de los 7 m de profundidad, se encuentra un sistema de
macizos y canales con una alta acrecion arrecifal, alta diversidad {particularmente
existe una alta abundancia de A. palmata)} v en muy buen estado de conservacion
{de los mejores de la zona, con casi 30% de cobertura de coral vivo), aungque
desafortunadamente se encuentra bajo presion por pesca por parte de algunos
pobladores de Las Villas Akumal, guienes realizan esta actividad con arpon. Por
elle, se insta a que este arrecife sea definido como zona prioritaria de conservacion
y @& ytilice sélo para investigacion.

Observaciones a la Figura 6.- Plano del Poligono B, Bahia de Akwumal Sur
en ef Estado de Quintana Roo. Derivado de las discrepancias entre el poligono
que conforma el drea de refugio v Ia topografia litoral de Ia zona {Representada en
las cartas topograficas 1:50000 de INEGI), dentio del poligono B, por un lado, se
incluven fracciones de zonas con presencia de humedales, mangle v dreas de
anidacion de TM, y, por otro lado, hay zonas donde se dejan franjas costeras
limitrofes con la zona de playa, fuera del poligono B.

Peligone F, Zona frente a Bafa Principe; Los anecifes frente al hotel Bahia
Principe representan a los arrecifes con menor nivel de conservacion dentro del
area de refugio, junto con los arrecifes ubicados dentro de la bahia de Akumal
norte {de alrededor de 6% de cobertura de coral vivo), por lo que se sugiere que
ge implemente un esquema de rehabilitacion en éstos 2 mediano v largo plazo
en conjunto con la promocion de actividades de concienciacion ambiental por parte
del mismo hotel,

v Poligone .- Zona Marina del Area Natural Protegida de cardcter Fstatal

X Cacel-X Cacelito_en el Fstado de Quintana Roo; 5i ss menciona la
importancia de ésta porcion del area de refugio para kb anidacién de Iz tortuga
marina entonces se deberiz ser congruente e incluir las playas de anidacion.
femitir las Medidas especificas de ésta Poligonal a lo establecido en el Programa de
Maneio decretado en 2001,

" Observaciones a la Figura 8.- Plano del Poligone C, Zona Marina del Area, solicita

cambjar a Plano del Poligono G, Zona Marina del Area y se sugiere cambiar de
nombire a Poligonal G, en caso de que la ampliacidn de las zonas se encuentre
i
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Medidas de Conservacion:
¥ Sugiere para una mayor eficienciz en la operacion del drea de refugio gue las

Medidas se dividan en: Generales y espedificas por zona. Las medidas generales
aplicarian a toda la poligonal del drea de refugio v las medidas especificas
aplicarian a cada poligonal. Dividir las medidas de conservacion v l2s prohibiciones
por sub-zona. Como ejemplo se menciona en el apartado 2.1. Poligono A, las Zonas
v lo que se permite ¥ no se permite,

En la seccidn de la introduccidn de las medidas sefiala lo siguiente: "..Que no se
explica como se logrard la astabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero. Esto requiere tener el inventario de GEI no solo estatal sine a nivel
local.™ "..no se menciona a las especies de mangle como Especies OBIETO del
deceto. Sieste es el raciocinio de este instrumento entonces se sugiere se

modifique el decrete excluyendo a dichas especies.” "__lo recomendable seria que
este instrumento represente el precedente para que la DGVS exija a los solicitantes
de permiso para nada con tortugas a elaborar su Plan de Manejo en base a un Plan
de mansje Tipe.” ".Incluir los ssguemas de seguridad acuatica gue deberan de
establecerse de manera oficial en las distintas zonas de uso del area de refugic.”
*..Este pdrrafo no tiene sentido si no se va a regular Iz porcidn de i ZOFEMAT en
donde ze realiza la actividad de anidacion.” "En este periodo =ze realiza la
ANIDACION..” "CORREGIR ESTA PARTE DEL TEXTC™; "Al ser Zona de Refugic
Pesquero Akumal (ZRPA} no se permite la pesca. Este pamafo debe de excluirse.”;
“Al ser Zona de Refugio Pesquero Akumal (ZRPA)} no se permite I pesca. Este
parrafo debe de excluirse.”; “Involucrar a Capitania de Puerto.”; 5 muy importante
integrar consideraciones relativas a la calidad del agua de la bahia de Akumal. A
pesar de que aparentements las abibuciones de la CONANP son sulo en la parte
marina del Refugic, es daro gue sin un manejo integral de las aguas de desecho
costero y los desechos generados por los turistas en el agua, el manejo v la gesticn
de la actividad de nado con tortugas se veran afectadas en demasia por no atender
este tdpico, inutilizando toda accidn y avance en este respecto en un futuro a corto
plazo, dado que actuslmente ya se encuentra teniendo impacts visible en el
sistema”,

Menciona que de acuerde a andlisis de pertinencia, el que se incluyz lo establecido
en el CAPITULO V VEDAS; Articulo 71. La Secretaria podrd estab}eca‘ limitaciones
al aprovechamiento de poblaciones de la vida silvestre, incluyendo las vedas y su
modificacion o levantamiento, de acuerdo con lo pravisto en el articulo 81 de b Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, cuando a través de
oltras medidas no se pueda lograr la conservacién o recuperacion de las
poblaciones. Del Reglamento de la LGVS.

Medidas 1, 2.- Sefiala que estas *._no es una medida. Tal vez la descripcién de
las disposiciones generales.”

Medida 3.- Solicita incorporar para esta medida lo siguiente: "PASAR A GLOSARIO
Cudl es el articulo del reglamento de la LGEEPA en materia de ANPs que cita o
menciona las areas de refugic? En todo caso se menciona en la LGVS y su
reglamento. En la medida 3., de nuevo se menciona a las especies de mangle
como objeto de conservacién, lo cual es incongruente con lo expuesto en fa mesa
de tra &io donde se establecid que "desafortunadamente” no se podua incluir este
a dentro del poligono de conservacion del area de refugm Necesario
defini situacion. INCLUIR CONCEPTOS: Conservacion: la proteccion, cuidado,
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manejo ¥y mantenimients de los ecosistemas, los habitats, las especies y las
pablaciones de la vida silvestre, dentro o fuera de sus entornos naturales, de
manera que sa salvaguarden las condiciones naturales para su permanencia a largo
plazo (Fco. I, Articulo 32 de la LGVS). Desarrolle sustentable: modelo de evolucidn
de la actividad humanz gue considera su progreso econdmico vy material,
asegurando el eguilibrio con el bienestar sodial y el aprovechamiento fesponsable
de los recursos naturales. PROPUESTA: se sugiere modificar el texto para hacerlo
acorde a b definicien de la LGVE Medida de conservacidn, Las medidas
establecidas en el prasente instrumento que tengan como objetivo la proteccién,
cuidads, manejo y mantenimiento de los ecosistemas, los habitats, las especies v
las poblaciones de la vida silvestre, dentro o fuera de sus entornos naturales, de
manera que se salvaguarden las condicionas naturales para su permanenicia a largo
plazo, a las cuales se suistardn las obras v actividades que se desanollan en el
drea, previstas en ¢ presente instrumento. Turismo: la actividad econdmica
divigida a generar recursos para el fortalecimiento de la sconomia nacional, v
producir beneficios directos a la poblacidn de las regiones y destinos turisticos,
mediante la prestacion de servicios destinados a satisfacer las necesidades de los
turistas {Frc. XVII del articule 2 del Reglamento de la Ley General de Turismo).
Turista. La persona que viaja desplazandose temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual v que utilice alguno de los servicios turisticos a que =& refiere la
Ley Federal de Turismo {Fraccion XX, Articulo3? de la Ley Gensral de Turisma).
Turismo de bajo impacto ambieatal (= Turismo sustentable): aqusl gue
cumple con las siguientes directrices: a) Dar un uso dptimo a los recursos naturales
aptos para el desarrollo turistico, ayvudando a conservarlos con apego a laz leyes en
la materia; b) Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades
anfitrionas, conservande sus atractivos culturales, sus valores tradicionales y
arquitectonicos, y ) Asegurar el desarrolic de las actividades econdmicas viables,
gue reporten benefidios socioecondmicos, entre los que se cuenten épﬁrtunidades
de emplec v obtencién de ingresos y servicios socizles para las comunidades
anfirionas gue contribuyan a mejorar las condiciones de vida, {Fraccidn XXIX del
arbculo 20 del Reglamento de la Ley General de Turisme). LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE (DOF 13-05-2016); Articulo 30. Para los efectes de esta Ley se
entendera por: Aprovechamiente no extractivo: Las actividades directamente
relacionadas con la vida silvestre en su habitat natwal que no impliquen la
remocion de ejemplares, partes o derivades, vy que, de no ser adecuadamente
reguladas, pudieran causar impactos significatives sobre eventos binldgicos,
poblaciones o habitat de las especies silvestres, Capacidad de carga: Estimacion
de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus componentes, fal gue no rebase su
capacidad de recuperarse en el corto plazo sin la aplicacion de medidas de
restauracion ¢ recuperacion para restablecer el equilibrio ecolégico. Captura: La
extraccion de ejemplares vivos de fauna silvestre del habitat en que 513 encuentran.
Colecta: La extraccion de ejemplares, partes ¢ derivados de vida silvestre del
habitat en gue se encuentran. Conservacion: Lz proteccion, cuidado, mangjo v
mantenimiento de los ecosistemas, los habitats, las especies vy las poblaciones de la
vida silvestre, dentro o fuera de sus entornes naturales, de manera que se
salvaguarden las condiciones naturales para su permanenciza a lergo plazo.
Especies y poblaciones prioritarias para la coaservacion: Aquellas
determinadas por la Secretaria de acuerdo con los oiterios establecidos en iz
presente Ley, para canalizar v optimizar esfuerzos de conservacion y recuperacion,
Especies y poblaciones en riesgo: Aquellas identificadas por la Secretaria como
probablemente extintas en e medio silvestre, en peligre de extincidn, amenazadas
o sujetas a proteccion especial, con arreglo a esta Ley. Estudio de peblacienes:
Aqupl que se realiza con el objeto de conocer sus pardmetros demografices, tales
mafio v densidad: la proporcidn de sexos y edades; y las tesas de
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natalidad, mertalidad v crecimiento durante un periodo determinade, asf como la
adicidn de cualguier otra informacion relevante. Habitat: E! sitic especifico en un
medio ambiente fisico, ocupado por un organismo, por una poblacidn, por una
especie o por comunidades de especies en un tiempo detsrminado, Legitimo
poseedor: El poseedor de buena fe en los términos del Cddigo Civil Federal
Fraccidn reformada v recorida DOF 06-04-2010. Recorida DOF 05-11-2013

Manejo: Aplicacion de meétodos y técnicas para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat. Fraccién recorrida DOF 06-04-2010,
05-11-2013 .Manejo de habitat: Aquel que se realiza sobre la vegetacion, el
suelo v otros elementos o caracteristicas fisiograficas en areas definidas, con metas
especificas de conservacidn, mantenimiento, mejoramiento o restauracidn. Manejo
integral: Aguel que considera de manera relacionada aspectos bioldgicos,
sociales, economicos y culturales vinculados con la wida silvestre vy si habitat.
Muestreo: £l levantamiento sistematico de datos indicadores de las caracteristicas
generales, la magnitud, la estructura v las tendendias de una poblacién ¢ de su
habitat, con ef fin de diagnosticar su estado actual y proyedtar los escenarios que
podria enfrentar en el future. Plan de manejo: £l documento técnico operativo de
las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre sujeto 2 aprobacidn
de la Secretaria, que desaibe y programa actividades para e manejo de especies
silvestres particulares y sus habitats vy establece metas e indicadores de éxito en
funcidn del habitat y las poblaciones. Peblacion: El conjunto de individuos de una
especie silvestre que comparten el mismo habitat, Se considera lz unidad basica de
manejo de las especies silvestres en vida libre. Recuperacion: El restablecimiento
de los procesos naturales v de los parametros genéticos, demograficos o ecoldgicos
de una poblacion o especie, con referencia a su estado al iniciar las actividades de
recuperacicn, asi como a su abundancia local, estructura v dindmica en el pasado,
para retornar a cumplir con su papel ecoldgice v evolutive con la consecuente
mejoria en la calidad del hdbitat. Secretaria: La Secretara de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, Servicios ambientales: Los benefidios de interés sodial que
se derivan de la vida silvestre y su habitat, tales como la regulacion climatica, la
conservacion de los cicles hidroldgicos, la fijacidn de nitrdgeno, la formacidn de
suelo, la captura de carbono, el control de la erosidn, Ia polinizacidn de plantas, el
control bioldgico de plagas o la degradacién de desechos organicos.REGLAMENTO
DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, TEXTO VIGENTE Nuevo

Reglamento publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2006, TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES;
CAPITULC UNICO Articulo 2. Ademds de las definiciones contenidas en el
articulo 30., de la Ley General de Vida Silvestre y Iz Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, para efectos del presente Reglamento se
entendera por: Colecta cientifica. La captura, remocion o extraccidn temporal o
definitiva de material biolégico del medio silvestre, con propdsitos no comerciales,
para la obtencion de informaciin dentifica, la integracion de inventarios o el
to de los acervos de las colecciones cientificas o museograficas. Esta
d no incluye el acceso a recursos genéticos que se realiza con fines de
srrEn bistecnologia y bioprospeccidn; Medidas de contingencia.

Calle Venada No. 71, Retorno 8, SM 20, Manzana 18, Codigo Postal 7?500 CancUn Municipio de Benil:) Juérez‘ Quintana Roo

“a( “ONANP

\ L W54 ps Ans
s ¥

RAEES

7 de 27



SEMARNAT |
T GRRERARIADE DIRECCION REGIONAL PENINSULA DE YUCATAN Y CARIBE MEXICANO
OFICIO No. F00.9.DRPYyCM.ARBA-0010/2017

Las acciones que se aplicardn cuando se presenten situaciones que pudieran tener
efectos sobre los ejemplares, poblaciones o especies de la vida silvestre v su
habitat, afectando negativamente el logro de las metas de que se traten vy gue se
encuentran incorporadas en el plan de manejo; Plan de manejo tipo. El plan de
manejc elaborado por la Secretania para homogenizar el desanolio de laz
actividades de conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de la vida
sitvestre en especies o grupo de especies que asi lo requieran; REGLAMENTO DE
LA LGEPA EM ANPS {DOF 28-12-2004); Articulo 3o.- Para los efectos de este
Reglamento se estara a las definiciones gue se contienen en la Ley General del
Equilibric Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente, asi como a las siguientes:
Administracién: Ejecucidn de actividades y acciones orientadas al cumplimiento
de los objetives de conservacion v preservacion de las areas naturales protegidas,
a través del manejo, gestion, uso racional de los recursos humanos, materiales y
financieros con los que se cuente; Aprovechamiento: Utilizacién de log recursos
naturales de manera extractiva y no extractiva; Capacidad de carga:: Estimacian
de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus componentes, tal que no rebase su
capacidad de recuperarze en el corto plazo sin la aplicacidn de medidas de
restauracion o recuperacién para restablecer el equilibric scoldgico; Comision:
Comisién Nacienal de Areas Naturales Protegidas; Ley: Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn zl Ambients; Limite de cambie aceptable:
Determinacion de I intensidad de usc o wolumen aprovechable de recursos
naturales en una supeificie determinada, a traves de un proceso que considerz las
condiciones deseables, en cuanto al grado de maodificacidn del ambiente derivado
de la intensidad de impactos ambientales que se consideran tolerables, en Funcidn
de los objetives de consarvacion y aprovechamiento, baje medidas dz manejo
especificas. Incluye el proceso permanente de monitores y retroalimentacién que
permite la adecuacidn de las medidas de maneio para el mantenimiento de las
condiciones deseables, cuando las modificaciones excedan los limites establecidos;
Maneio: Conjunto de politicas, estrategias, programas y regulaciones establecidas
con el fin de determinar las actividades v acciones de conservacién, proteccion,
aprovechamiento sustentable, investigacion, produccion de bisnes y servicios,
restauracion, capacitacion, educacion, recreacion v demas actividades relscionadas
con el desarrollo sustentable en las dreas naturales protegidas; Mmitﬁgﬁc: Proceso
sistematico de evaluacion de factores ambientales y parametros bioldgicos; Zona
de influencia: Superficies aledaiias & la poligonal de un area natural protegida que
mantienen una estrecha interaccion social, econdmica y ecoldgica con ésta. EN
ESTE REGLAMENTO NO SE MENCIONA LA DEFINICION DE PROGRAMA DE
PROTECCION.

¥ Medida 7.- Propone lo siguiente: " Ente los requisitos para otorgar estos
permisos se incluirdn los siguientes: 1.- Los prestadores de este servicio deberan
ser habitantes de la Delegacion Municpal de Akumal, con antigiiedad minima de 3
afios. 2.- Deberan contar con la infraestructura, instalaciones y el equipo
suficientes v adecuados para prestar el servicio. 3.- Deberdn contar con seguros
que cupran fos posibles accidentes y riesgos de todas las personas gue participen
an la ¥ de responsabilidad por dafios. 4.- Los permisionarios deberdn

JORP Lay
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presentar un informe semestral de s actividades reslizadas, los ingrescs
obtenidos v su distribucion.” Comento lo siguiente: ™. Esta actividad comercial
ha crecido de manera significativa en los dltimos afios por los importantes ingresos
que generz y se resliza de manera desordenada v sin contar con cuestiones
indispensables, tales como instalaciones sanitarias, equipo adecuado, asistencia y
seguros en caso de accidentes, entre otros. Tiene un alto impacto ambiental por el
nimero de visitantes e inclusc s han presentado varios decesos por las
condiciones en que se realiza. En el caso del ANP estatal, Xcacel-Xcacelito, el
gobierno del estade contemplz que el interesado en realizar algin estudio en fa
poligonal del drea informe a la SEMA. En su case se debera de pagar un concepto
establecido en las leyes hacendarias estatales. Ver si para este poligono no se
estarian duplicando los informes o solicitudes.”

Madida 12.- Propone lo siquiente: "..sugiere modificar el texto de la siguiente
forma: El horario para realizar actividades recreativas no especializadas en la zona
de uso recreative semi — intensivo dentro del Area de Refugio, serd de las 8:00 a
las 18:00 horas. En el poligono de Xcacel-Xcacelito el horaric es de 9:00-17:00hs
de lunes a domingo. '

Medida 13.- Solicita Definir “turismo de bajo impacto ambiental” v ponerlo en el
glosario. Propone Definir la sub-zonificacidn & partir de  estudios del
comportamiento de las TM, la distribucion del bentos v la batimetria del "poligono
A",

Medida 14.- Propone Jo siguiente: .. Las actividades de esparcimiento del turista
o poblador local que implique el buceo libre, nade v uso de kayak, asl como las
practicas de bucso auténomo, deberan evitarse en el poligono de la zona de
exclusion total y preservacion del poligono A, Zona para Avistamiento de Tortuga
Marina®,

Medida 16.- Propene fo siguiente: "..5¢ promoverd el use de bronceadores o
blequeadores solares; se fomentara el use exclusivo de productos biodegradables™.
Medida 17.- Hace fas siguientes observaciones: "..Las condiciones especificas
de inseguridad, en funcién del clima maritime, deben ser dete:miaad#s para cada
sitio, a partir de estudios y modelaciones de lz dinamica litoral; ‘F&I ki tiene
condiciones diferentes a la Zona A de Akumal y a Xcacel-Xcacelito, Una duda seria
quién implementaria el sistema de banderas?”.

Medida 19.- Observa lo siguiente: "Debena exigirse a los prestaderes de sevicios
su acreditacion por la NOM-09-TUR-2002. Incluir en el glosaric el Registro Nacional
de Turismo; Prestador de servicios turisticos; certificacion, etc”,

Medida 20.- Sugiere: “En la orientacion al visitante, se requiere el uso de material

audiovisual, ademas de modelos de tortugas marinas, para que sea

verdgderamente efectivo pars los visitantes inexpertos que son la mayonial’,

Medigla 21.- Menciona que: “Falta incluir o definicion de "avistamiento” en el
i propone acotar la restriccion porque es muy general™,
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« Evaluacion y Seguimiento:
¢ Para esta seccion sugiere lo siguiente: "No se propone un sistema de
evaluacion v seguimientn efectivo. El dejar que los miembros del Comité de
Evaluacion y Seguimiento propongan los puntos de seguimiento e indicadores ez
una forma poco efectiva de garantizar ef cumplimiento de los objetivos del
Programa de Proteccion. Ademds, para el caso de especies prictitarias se debe de
otorgar permisos para actividades de aprovechamiento no extractive mediante el
ingreso de los respectivos Planes de Manejo. En dichos instrumentos se incluyen
indicadores de evaluacion y seguimiento”.
»  Organizacion y Administracion del Area:
¥ Para esta seccion sugiere lo siquiente: "Crear Sistema de Pagos por Servicios
Ecosistémicos, a través de un Fideicomiso administrado por la CONANP™,
v Medir indicadores de desempefioc (impacto ambiental v satisfaccion de los
visitantes), gue permita un manejo adaptativo del drea de refugio.
¥ Evitar gue los vigilantes de los Comités de Vigilancia Participativa, desarrollen sus
actividades mientras rezlizan su actividad comercial relativa al avistamiento de
tortuga marina.

En atencion a sus observaciones relativas a la seccion de “OBJETIVOS GENERALES Y PARTICULARES” se tiene a bien
informarle lo siguiente:

Las &reas de refugio son sitios importantes para la subsistencia de quienes en ellas habitan, ya que garantizan la conservacion de
la biodiversidad y producen beneficios sociales, econdmicos y culturales a los habitantes locales y en general contribuyen al
crecimiento economico del pais. Asimismo, proporcionan bienes y servicios ambientales tanto para los habitantes de dichas éareas,
como para los de regiones cercanas. Especificamente en el caso del area de refugio Bahia de Akumal, se identifican servicios
ambientales de gran relevancia, asi como lo es la belleza escénica que caracteriza al Caribe Mexicano, que es la materia prima
para la actividad turistica, de la cual dependen muchas de las familias de la region.

Por lo tanto, mediante estos instrumentos de politica ambiental, siempre se promoverad mantener la riqueza cultural de las
comunidades locales, asi como la satisfaccion de las necesidades basicas de los pobladores que habiten en estas areas. De igual
forma, se hace de su conocimiento que en el area de refugio se permite el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
estableciendo regulaciones a las actividades productivas sustentables para que se realicen en aquellos sitios, que tienen aptitudes
para estos aprovechamientos o verificar aquellos en los que usualmente se han venido realizando.

Considerando lo anterior, es importante comunicarle que dadas las diversas aportaciones que han sido realizadas a esta seccion
del documento que nos ocupa, se considerd la pertinencia de fortalecer la composicion de lo establecido tanto en el objetivo
general, como en los objetivos particulares, que dando de la siguiente forma en el documento preliminar que oportunamente se le
hizo llegar:

1. OBJETIVOS.-

1.1. Objetivo general:

Formular y establecer las disposiciones y preceptos de caracter ambiental, a fin de asegurar la
proteccion integral de los recursos naturales que caracterizan el area de refugio "Bahia de Akumal”, a
través de la implementacién de medidas y acciones de manejo y conservacién, promoviendo e
impulsando entre los habitantes y usuarios del area, la exigencia de niveles oOptimos de
aprovechamiento sustentable, de forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga, de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, a la par de evaluar mediante
indicadores ambientales, econdmicos y sociales, la recuperacion de los ecosistemas y las especies
objetojde proteccion, asi como la mejora en la calidad de vida de las personas, sin comprometer la
satisfgceidn de las necesidades de las generaciones futuras.
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1.2. Objetivos especificos:

L

II.

III.

v.

VI

Promover la oportuna y eficaz aplicacion e implantacion de las medidas y acciones de manejo
y conservacion en el area de refugio “Bahia de Akumal”, con el objeto de proteger y
conservar los recursos naturales del area, orientando y ordenando las actividades productivas
en el area hacia un desarrollo sustentable, priorizando el bienestar econdinico y social de las
comunidades locales de la region.

Fomentar y apoyar la generacién de conocimiento, a través de investigaciones, estudios y
monitoreos de los factores bidticos, abidticos, econdmicos y sociales gque contribuyan al
manejo del area de refugio “Bahia de Akumal” y que garanticen la preservacién de sus
recursos naturales.

Fortalecer en el drea de refugio “Bahia de Akumal, la implementacidén de actividades
tendientes a la recuperacion y rehabilitacién de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como
de las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de sus procesos naturales, a
través de la ejecucion, desarrollo y gestion del financiamiento a proyectes de investigacion,
restauracion con énfasis en especies de flora y fauna endémicas y nativas, monitoreo y de
evaluacién y seguimiento de la recuperacién de las especies y sus habitat.

Apoyar a las comunidades locales del poblado de Akumal, en el desarrollo de sus actividades
productivas, mediante acciones gue favorezcan el manejo Optimo y sustentable de los
recursos naturales, que se distribuyen en el area de refugio “Bahia de Akumal”, asistiéndolos
en la blsqueda de nuevas alternativas y la implementacion de los programas que promuevan
el mejoramiento de su calidad de vida y la de las generaciones futuras.

Fomentar y promover la educacién ambiental y la cultura de la conservacion mediante la
participacién corresponsable de toda la sociedad, a fin de lograr su sensibilizacidn y
concientizacion acerca de la importancia del area de refugio “Bahia de Akumal, la
conservacién de sus ecosistemas y el aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales,
generando oportunidades de desarrollo y de bienestar social con criterios de inclusion y
equidad.

Impulsar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y aplicable en el area de
refugio “Bahia de Akumal, perfeccionando la instrumentacion de la supervisién de manera
coordinada y eficiente y en estrecha colaboracién con las autoridades competentes de la
inspeccion, vigilancia, seguridad y respuesta a contingencias, promoviendo la participacion
activa de la sociedad en las acciones de vigilancia comunitaria.

En respuesta a sus comentarios concernientes a la seccion de “ZONIFICACION”, se le comunica o siguiente:

Como es de su conocimiento el pasado 7 de marzo de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO por el
que se establece con el nombre de Bahia de Akumal el area de refugio para la proteccion de las especies que se indican y la
porcion marina que se sefiala en el Estado de Quintana Roo, el cual en sus articulos SEGUNDO, TERCERO y Transitorio
SEGUNDO refiere lo sucesivo:

"Articulo Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las dependencias de la_Administracién Publica
Federal competentes y con la participacion de los sectores social y privado interesados, formulara el
programa de proteccion del drea de refugio establecida en el presente Acuerdo.

El programa de proteccion establecera las condiciones de conservacion y manejo a que deberdn sujetarse las
obras ylactividades que se realicen en el drea de refugio establecida en el presente Acuerdo, en los términos
del arti¢ulo 69 de la Ley General de Vida Silvestre’. '
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Articulo Tercero. La administracion del Area de Refugio para la proteccion de especies marinas denominada
Bahia de Akumal, en el Estado de Quintana Roo estaré a cargo de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas.”

TRANSITORIO SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comision

Nacional de Areas Naturales Proteqidas, elaborara el programa de proteccién correspondiente en los
términos previstos en el articulo 65 de la Ley General de Vida Silvestre y 74 de su Reglamento."

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mismos que se citan al calce:

Igualmente y con fundamento en los articulos 65 de la Ley General de Vida Silvestre, 74 de su Reglamento, que sefialan a su vez lo
siguiente:

Considerado lo anterior, se insiste que el proceso de zonificacion es un instrumento técnico que apoya la planeacion, con lo cual es
posible ordenar las diversas actividades de un area, en funcién de su vocacion, potencialidad y grado de conservacion.

Para el caso particular del area de refugio “Bahia de Akumal”, la metodologia de la zonificacion se formulé en dos fases, la primera
fue la caracterizacion, en la cual se hizo acopio de la informacion técnica y juridica disponible del area de estudio, para
posteriormente identificar las particularidades de cada zona, analizando las necesidades y los intereses. Para la segunda fase, se
efectué un diagnogtico mediante el cual se identificaron, analizaron y definieron las actividades, usos actuales y potenciales,

tomando en cuenta los indicadores ecologicos, socioeconémicos y especificamente la revisién de las opiniones y comentarios que

“ARTICULO 70. La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas tendré las atribuciones siguientes:
Fraccion XlI. Elaborar los programas de proteccion y administrar las areas de refugio para proteger especies
acuaticas.

ARTICULO 79. Las Direcciones Regionales se estableceran, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, en el domicilio y con la circunscripcion territorial que determine el Comisionado Nacional mediante
acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacion. Dichas Direcciones Regionales tendran las
atribuciones siguientes:

Fraccion Xl Participar en la elaboracion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecoldgico regionales,
locales y marinos en donde se ubiquen las areas naturales protegidas competencia de la Federacion y sus
zonas de influencia, asi como las éreas de refugio para proteger especies acuaticas, en caordinacion con las
unidades administrativas competentes de la Secretaria;”

"Articulo 65. La Secretaria podré establecer, mediante acuerdo Secretarial, areas de refugio para proteger
especies nativas de vida silvestre que se desarrollan en el medio acuatico, en aguas de jurisdiccion federal,
zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables, con el objeto de conservar y contribuir, a través de
medidas de manejo y conservacion, al desarrollo de dichas especies, asi como para conservar y proteger sus
habitat, para lo cual elaborara los programas de proteccion correspondientes.”

Articulo 74. Para efectos del articulo 65 de Iz Ley, la Secretaria establecera un programa de proteccion, el cual
debera contener lo siguiente:
. Los objetivos especificos del area de refugio;

Il Las medidas de manejo y conservacion necesarias, enfocadas a la solucion de las amenazas detectadas;

lll. Las acciones y actividades a realizar a corto, mediano y largo plazo, asi como las condiciones a que se
sujetara la realizacion de cualquier obra plblica o privada o de las actividades que puedan afectar la
proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementos naturales;

IV.  La evaluacion y el seguimiento de la recuperacion de las especies y del habitat, y

V. Laforma en que se organizara la administracién del area y los mecanismos de coordinacion con otras
dependencias del Ejecutivo Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
asi como la concertacion de acciones con los sectores social y privado interesados erl la proteccion y
conservacion.”

nos fueron aportadgs por la ciudadania, durante el proceso participativo de la consulta de opinién realizada.
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De igual forma, se le reitera que de conformidad con lo establecido en el articulo Primero del Acuerdo referido, se indican
que el poligono del rea es marino.

Asimismo, participarle que en el documento elaborado Gnicamente se establecen las directrices y normatividad de caracter
ambiental, a fin de asegurar la proteccion integral de los recursos naturales que caracterizan el area de refugio “Bahia de Akumal’, a
través de la implementacion de medidas y acciones de manejo y conservacién, promoviendo e impulsando entre los habitantes y
usuarios del area, la exigencia de niveles optimos de aprovechamiento sustentable, de forma que $e respete la integridad funcional
y las capacidades de carga, de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, a la par de evaluar mediante indicadores
ambientales, econdmicos y sociales, la recuperacion de los ecosistemas y las especies objeto de proteccion, asi como la mejora en
|a calidad de vida de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Tomando en cuenta lo anterior, se informa a usted que en la version preliminar e integrada del documento aludido, el area de
refugio “Bahia de Akumal” fue dividida en 3 macro poligonos y subdivida en XI subzonas que se citan a continuacion:

Figura 1.- Plano de localizacion y subzonificacion def area de refugic “Bahia de Akumal”.

No. SUEZONA Superﬁoioe total en
hectareas |
| Amea de Conservacion, investigacion y Actiidades Sustentables 18,50
j1  Zona de Actiidades Recreativas Sustentables : 541
i Zona Marina de Proteccion de Tortugas y Pastos 517
v Zona de Uso Piblico Actividades de Playa ; 11,62
v Zona de Uso Piblico Canal de Embarcaciones 1,12
vy Zona de Uso Plblico Cireuito de Mado y Observacidn 220
wii Zona de Uso Piblico Practicas de Buceo 1.50
i Zona Marina Akumal Bahia £8,26
ix Refugio Pesquero Akumal 988,00
¥ Zona Marina 1175,14
A fona Marina de X Cacel X'Cacelito E 327,58

Tabla 1.- Nombres de las subzonas vy la superficie que abarca en &l poligono del &rea de refugio Bahia de Akumal.

Asimismo, y como puede verificar en la subzonificacion del area, se definieron también especilicamente las subzonas con los
numerales |, lll, V' y VI que se describen a continuacion:

I. Area de Conservacion, Investigacion y Actividades Sustentables, zona en las que se promovera y priorizara la realizacion de
actividades orientadas a la rehabilitacion, investigacién, estudio y monitoreo de los factores bioticos, abioticos y sociales que
confribuyan al manejo del area de refugio “Bahia de Akumal’, asi como la realizacién de actividades sustentables.

lll.- Zona Marina de Proteccién de Tortugas y Pastos”: Zona exclusiva para la proteccion de las especies de tortugas y pastos
marinos, en la cual esta restringido el acceso para la préctica de actividades con fines turisticos recreativos o de otra indole, que no
esté enfocada a la proteccion y conservacion de estas especies de flora y fauna marina, en esta subzona se podran realizar con
previa autorizacion, actividades de investigacion, monitoreo, rehabilitacion y de restauracion del sito.

V. Zona de Uso Publico Canal de Embarcaciones: Area de la laguna arrecifal con una profundidad minima de 1.5 m, destinada
lnica y exclusivamente para aquellas embarcaciones que cuenten con previa autorizacién otorgada por la autoridad federal
competente, para el embarco y desembarco en |a zona, dadas las condiciones batimétricas de la bania, se debera garantizar por
los usuarios que durante sus actividades, no se genera la suspension de sedimentos en el area.

VI.- “Zona de Uso Publico Circuito de Nado y Observacion”: Zona sefializada en donde se permitira con previa autorizacion
otorgada por [la autoridad federal competente en la materia a los prestadores de servicios furisticos, la realizacion del
aprovechamiefjto no extractivo, a través de los recorridos ecoturisticos guiados de nado a snorkel para el avistamiento de flora y
fauna marina, (incluyendo las tortugas marinas, respetando la capacidad de carga establecida para esta area.
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De este modo, cada subzona tiene establecidas sus caracteristicas y delimitacion en el macro poligono del area de refugio, asi
como las actividades permitidas y restringidas, considerando como se menciond previamente su vocacion, potencialidad y grado de
conservacion, y con la propuesta de zonificacion del area de refugio, se busca reforzar el ordenamiento de las actividades en
beneficio de los usuarios, los cuales podran seguir realizandolas de acuerdo con lo que marquen sus autorizaciones, permisos o
concesiones y en apego a la normatividad vigente. Asimismo, se reconoce el trabajo desarrollado por la comunidad local y
organizaciones de la sociedad civil en pro de la conservacion de los ecosistemas del area de refugio, con lo que a su vez se logra el
mantenimiento de los valores naturales y paisajisticos, relevantes para el desarrollo turistico y sociceconémico de la region.

Adicionalmente, se hace hincapié que en el poligono del drea de refugio y en relacion a sus limites y colindancias, no se incluye la
porcion conocida como caleta Yal-Ku; dadas las circunstancias referidas y tomando en cuenta las facultades y atribuciones
conferidas a la CONANP, le participo que no es factible establecer zonificacion alguna, para esta zona dentro del Programa de
Proteccion del area de refugio que nos ocupa.

No obstante lo anterior, tengo a bien informarle que pese a que la caleta Yal-Ku no se encuentran propiamente incluida en la
demarcacion del poligono del area de refugio Bahia de Akumal, actualmente se cuenta en la legislacion mexicana con diversas
ordenanzas orientadas a la proteccion y conservacion de esta zona, estableciéndose en los articulas 31, fracciones I, Il y IX y el 40,
fraccion X, incisos a y ¢ del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la competencia y
jurisdicciones de las siguientes instancias:

Avrticulo 31. La Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros tendra las atribuciones siguientes:

. Ejercer los derechos de la Nacion sobre los bienes nacionales siguientes: zona federal maritimo terrestre, playas maritimas
y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito natural de aguas maritimas.

ll.  Aplicar las politicas y lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos para el uso,
administracion, aprovechamiento y conservacion de los bienes nacionales a que se refiere la fraccion | de este articulo.

IX. Otorgar, anular, nulificar y revocar, total o parcialmente, los proyectos de construccion, ampliacién, reparacion, adaptacion
o demolicién de obras, acciones y servicios en los bienes nacionales a que se refiere la fraccion | de este articulo, sin
perjuicio de las afribuciones que correspondan a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, asi como a otras
dependencias de la Administracion Plblica Federal.

Articulo 40. Las delegaciones federales tendran las afribuciones siguientes, dentro de su circunscripcion territorial:

IX. Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones
0 extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguienda los lineamientos internos
de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades administrativas centrales de
la Secretaria, en las siguientes materias:

a. Uso, explotacién y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, teirenos ganados al mar o
a cualquier otro depésito de aguas maritimas, que determinen las unidades administrativas centrales competentes;

c. Informes preventivos; manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular, con excepcion de aquellas que
el presente Reglamento atribuye a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental; autorizaciones en materia de
atmosfera; licencias de funcionamiento; licencias ambientales Unicas respecto de obras y actividades publicas y
privadas, con excepcion de aquellas que corresponden a la industria del petréleo y petroguimica, asi como a los
tratadores de residuos peligrosos;

Igualmente, se tiene lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en su articulo 28, fracciones
IX y X, que aplica para las obras y/o actividades que se presentan realizar dentro o fuera del poligono del area de refugio, como
seria el caso de |la bahia de Media Luna, se transcriben al calce:

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condicicnes a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativgs sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto
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X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas federales.

En este mismo orden de ideas, también en el Proyecto del Programa de Proteccion integrado, en su numeral 3.1. Permisos,
autorizaciones y avisos, se incluyo la medida de conservacion nimero 12, que sefiala lo siguiente:

Medida 12.- La realizacion de cualquier obra publica o privada o de las actividades que puedan afectar la
proteccion, recuperacion y restablecimiento de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como el uso,
explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales que se pretendan realizar dentro del area de
refugio, se sujetaran al Acuerdo de Creacién, al presente Programa de Proteccion y demés disposiciones
juridicas aplicables en la materia. Por lo que quienes pretendan realizar obras o actividades dentro de la
misma, deberan contar, en su caso y previamente a su ejecucion, con la autorizacion de impacto ambiental
correspondiente, en términos de la LGEEPA y su Reglamento en materia de evaluacion del impacto
ambiental.

Del mismo modo, se cuenta con la Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012, que establece las especificaciones para la
proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat'de anidacién, esta Norma Oficial
Mexicana como tal, tiene por objeto establecer las especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de
las tortugas marinas en su habitat de anidacion, y en su numeral 5, relativo a las “Especificaciones Generales” sefiala lo siguiente:

5.4 En las playas de anidacién de tortugas marinas se deben realizar las siguientes medidas precautorias:

5.4.1 Evitar la remocion de la vegetacion nativa y la introduccién de especies exdticas en el habital de anidacion;

5.4.2 Favorecer y propiciar la regeneracion natural de la comunidad vegetal nativa y el mantenimiento de la
dinémica de acumulacion de arena del habitat de anidacion;

5.4.3 Retirar de la playa, durante la temporada de anidacion, cualquier objeto movible que tenga la capacidad de
atrapar, enredar o impedir el paso de las toriugas anidadoras y sus crias;

5.4.4 Eliminar, reorientar o modificar cualguier instalacion o equipo que durante la noche genere una emision o
reflexion de luz hacia la playa de anidacion o cause resplandor defras de la vegetacion costera, durante la
época de anidacion y emergencia de crias de tortuga marina;

5.4.5 Orientar los tipos de iluminacion que se instalen cerca de las playas de anidacion, de tal forma que su flujo
luminoso sea dirigido hacia abajo y fuera de la playa, usando alguna de las siguientes medidas para la
mitigacion del impacto:

a) Luminarias direccionales o provistas de mamparas o capuchas; b) Focos de bajo voltaje (40
watts) o lamparas fluorescentes compactas de luminosidad equivalente; c) Fuentes de luz de
coloracion amarilla o roja, tales como las lamparas de vapor de sodio de baja presion y

5.4.6 Tomar medidas para mantener fuera de la playa de anidacion, durante la temporada de anidicién, el transito
vehicular y el de cualquier animal que pueda perturbar o lastimar a las hembras, nidadas y crias. Sélo pueden
circular los vehiculos destinados para tareas de monitoreo y los correspondientes para el manejo y proteccion de las

tortugas marinas, sus nidadas y crias.

Evitando con lo anterior, sobreregular actividades con restricciones adicionales, mismas que ya se encuentran contempladas en la
legislacién ambiental vigente y aplicable en la materia. Asimismo, se tiene a bien informarle que tanto la caleta Yal-Ku como la
bahia de Media Luna, ha quedado incluidas en la poligonal de la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano, y de conformidad con lo
que establece la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), las reservas de la biosfera constituyen
areas biogeograficas relevantes a nivel nacional, siendo representativas de uno o méas ecosistemas no alterados significativamente
por la accién del ser humano, o que requieren ser preservados y restaurados con presencia de especies representativas de la
biodiversidad nacional, en las cuales se podran realizar actividades productivas que sean compatibles con los objetivos, criterios y
programas de aprovechamiento sustentable. Por lo que, estas actividades podran ser orienladas y ordenadas durante la
formulacion del Programa de Manejo que se elabore de la citada area natural protegida de reciente creacion, lo anterior a traves del
mecanismo de la subzonificacién, proceso al que se convocara y se llevara a cabo con la participacion de todos los sectores
interesados, |gonsiderando los usos actuales y potenciales de cada sitio, para asi lograr un manejo sustentable y la generacion de
lineamientos edentes, valorando a su vez el grado de conservacion y representatividad de sus ecosistema.
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Con relacion a las observaciones que realizo para este rubro en las medidas 1, 2, 3, 7, 12, 13, 14, 16, 17, 19 y 20, informarle que se
consideraron procedentes, por lo que se procedié a la reformulacién de la redaccion del documento integrado, con el objeto de
evitar ambigliedades en las definiciones o aplicacion de las medidas quedando redactadas en la version preliminar del documento
integrado de la siguiente forma:

Disposiciones generales.-

Medida 4. Las prezsentes medidas son de observancia general y obligatoria para lodas aquellas
personas fisicas o morales gue realicen obras o actividades deniro del area de refugio denominada
“Bahia de Akumal", establecida mediante Acuerdc Secretarial publicado sn el Diario Oficial de la

Federacion el 7 de marzo del 2016.

Medida 2. La aplicacién de las presentes medidas corresponde a la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Maturales, por conductec de la Comision Nacional de Areas Naturgles Protegidas, en
coordinacion con la Secretaria de Marina, sin perjuicio de las afribuciones que correspondan a ofras

dependencias del Ejecutivo Federal de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Medida 3. Para los efectos de las presentes Medidas de Conservacion, ademas de las definiciones
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente ¥ su Reglamento en
Materia de Areas Naturales Protegidas, asi como de Ley General de Vida Silvestre v su Reglamento,

se entendera por;

L

tH.

L

Vi

Vil

WL

Aprovechamiento no extractive: Las actividades directamente relacicniidas con la vida
silvestre en su habitat natural que no impliquen la remocion de ejemplares, partes ©
derivados, ¥y que de no ser adecuadamente reguladas pudieran causar impactos negativos
de forma significativa sobre eventos biclogicos, poblaciones o habitat de las especies
silvestres. |

Area de aprovechamiento: Areas gue presentan condiciones adecuadas para sostener &
desarrollo de actividades productivas y sociales {como el turismo), con el fin de orientar ia
localizacion de éstas y el aprovechamiento racional y sustentable de los recursos
naturales, de tal manera qgue se garantice la permanencia de dichas actividades y Ia
preservacion del ecosistema.

Area de conservacién: Area destinada a preservar en buen esiado los elementos
naturales v ecosistemas, indispensables para el equilibrio ecolégico v el bienestar de Ia
poblacion animal yio vegetal.

Area de refugio: El érea de refugio para la proteccion de especiez marinas denominada
Bahia de Akumal en i estado de Quintana Roo.

Area de restauracion: Espacio donde se realiza un conjunto de actividades tendientes
la recuperacion y restablecimiento de iss condicionss gque propician la evolucion y
continuidad de los procescs naturales.

Bitacora: Registro escrilc de actividades que se llevan a cabo en cierio trabajo o tarea.

Capacidad de Carga: Estimacion de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus
componentes, tal que no rebase su capacidad de recuperarse en el carto plazo sin la
aplicacion de medidas de restauracidn o recuperacion para restablecer el equilibrio
ecologico.

Capacidad de Carga Turistica: Se refiere al ndmero maximo de visitanles gue un drea
donde se pracligue el ecocturisme puede soportar, de acuerdo a la folerancia del
ecosistema y al uso de sus componentes, de manera que no rebase su capacidad de
recuperarse en el corfo plazo, sin disminuir la satisfaccion det visitante o se ejerza un
impacio adverso sobre la sociedad, la economia o Ia cultura de un drea. |

aptura Incidental: La pesca de cuglquier especie no comprendida 2n la concesion,
ermiso o autorizacion respectiva, ocurrida de manera fortuita.
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%. CES: Comité de Ewvsluacion y Seguimiento, integrade por representanies del secior
publice federal, estatal y municipal; asi como de instiluciones az:adsémicas y cenfros de
investigacidn, agrupaciones de prestadores de servicios iunstm.‘»s ¥y empresarios,
organizaciones no gubernamentales y de olros organismos de camatef social o privado;
asi como de personas fisicas.

X1. Circuite de Avistamiento: Linea sefislizada con boyas que permite circular con facitidad
en los recorridos eco turisticos guiados de nado a snorkel para el avistamiento de tortugas
marinas y de la comunidad coralina en el érea determinada para tales efectos.

XKH.  CONANP: Comigion Nacionai de Areas Naturgles Protegidas, organc administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales.

X, COMAPESCA: Comisidn Macional de Acuacultura y Pesca, drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agrcultura, Ganaderia, Df,sarrblio Rural, Pesca vy
Alimentacion.

xP/. Desarrolio Sustentable: El proceso evaluable medianie crterios & indicadores dei
caracter ambiental, econdomico y social que tiende a mejorar ls calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

XV. Direccion Regional: La Dirsccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano
unidad administrativa de la Comision Macional de Areas Naturales Protegidas, encargada
de coordinar y supervisar las acciones de adminiztracion, manejo v conservacion, dentro
de las Areas de Refugio ubicadas dentro de la circunzcripcion territorial de su competencia
que e encarga de coordinar la planeacion, ejecucién y evaluacian del presente Programa
de Proteccion.

XW1. Ecoturismo: Modalidad turistica ambientalmente responsable en donde se viaja o se
visita espacios naturales practicamente sin perturbarios. El fin es disfrutar, apreciar y
estudiar los atractivos naturales de dichos espacios; asi como cualguier manifestacion
cultural del presente y del pasado que puedan encontrarse shi, a tr‘pvés de un proceso
que promueva la conservacion. El ecolurismo fiene bajo impacto amixental y cultural e
induce & un involucramiento active y socio-econdmico benéfico para las poblaciones
locales. ‘

XWH. Embarcacion Menor: Embarcacion de 12 metros de eslora.

XVIH. Fondear {fondeo de embarcaciones): Actividad en la qgue se fija la embarcacion al fondo
marino utilizando para tal fin un ancla o algun artefacto previamente adiom@o en el fondo
maring.

XI¥X.  Guia de Turistas: Persona fisica que proporciona al turista nacional o extranjero,
orientacion & informacién profesional sobre el patrimonio turistico, cultural y de atractivos
del area de refugio, asi como servicics de asistencia.

XX. indicador: Es un dato estadistico o medida de una cierta condicion, cambio de calidad o
cambio en el estado de algo que estd siendo evaluado. Pmparc#ma informacicn y
degcribe el estado del fenomeno chjeto de estudio, pero con un sngnlﬁcadu que va mas
sll&|de aguel gue esta directamente asociado con un parametro mdtwdug!

LGEEP

Ley General del Equilibrio Ecolbgico y 1a Proteccion al Ambients.
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LGVS: Ley General de Vida Silvestre.

Limite de cambio aceptable: Determinacion de la inlensidad de uso o volumen
aprovechable de recursos naturales en una superficie determinada, a tmvés de un proceso
que considera las condiciones deseables, en cuanto al grado de modificacion del ambiente
derivado de la intensidad de impactos smbientales que se consideran folerables, en
funcién de los objetivos de conservacidn y aprovechamiento, bajo medidas de manejo
especificas. Incluye el proceso permanente de monitorea v mmalim#ntagiéﬂ: que permite
la adecuacion de las medidas de manejo para el mantenimiento de lzz condiciones
deseables, cuando las modificaciones excedan los limites estabiscidos.

Manejo: Conjunto de politicas, estrategias, programas y regulaciones establecidas con el
fin de determinar fas actividades y acciones de conservacion, proteccién, aprovechamiento
sustentable, 'invesﬁgaciéﬁ produccicn de bienes y servicios, restau}’amm capacitacion,
educacion, recreacion y demas actividades relacionadas con el desarralio sustentable en
ias dreas naturales protegidas.

Medida de Conservacidn: Las presentes medidas de conservacion, para i manejo o
control de alguna amenaza identificada, a las cuales se sujetarén las obras y actividades
que se desarrollan en el area, previstas en el presente instrumento.

Meonitoreo: Proceso sistematico de evaluacion de factores ambientdles y pardmetros
biologicos.

Nado con Equipo de Flotacién: Actividad en la gue una persona combina la natacién y la
chiservacion de la vida silvestre subacuatica, auxiliada por: visor, ﬁm:m con boguilla para
respiracion (esnorquel), aletas cortas y chaleco salvavidas.

Observacion de Vida Silvestre: Actividad en la que el visitante transits a pie o nadande,
admirando la fauna y la flora silvestre, en un érea determinada y guiado por intérprates de
ia naturaleza, cuyo fin es el commmienta del medio natural.

Prestador de Servicios Turisticos: Persona fisica 0 moral que se e;ﬁcmmfra registrada v
autorizada por las autoridades competentes, para realizar s&:mcm& nautico-recreativos,
proporcionando viajes de observacién y nado con ejemplares de fauna y flora silvestre y
que cuenta con la autorizacion de ia Direccidn General de Vida Sllvesim de fa SEMARMAT
para realizar dicha actividad.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, orpane administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursas Naturptes

Productos biodegradables: Productos o sustancias gue puede descomponerse en
elementos quimicos naturales por la accidn de agentes bioldgicos, como el sol, el agua,
las bacterias, las plantas o los animales. En consecuencia, iodas‘iasa sustancias son
bicdegradables, la diferencia radica en el tiempo gue tardan los agentes hiologicos en
descomponerias en guimicos naturales, ya que toda forma parte de la nazwaieza

Programa de proteccion: Instrumento de planeacién y regulacidn que estshlece las

medidas de conservacion, actividades, acciones y lineamientos E}asicps para &l mansjo y
la administracion del drea de refugic respez:tw:
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XXXV, SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pésca y Alimentacion.
XEXN.  SCT: Secretaris de Comunicaciones y Transportes.
KXXVL  SECTUR: Secretaria de Turismo.

XXXV SEMAR: Secretaria de Marina.

XKXXWEHI,  SEMARMAT: Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales.

KAXIX. Sefialética: Sistema de comunicacidn sintetizade en un conjunto de sefiales o simbolos
que cumplen la funcién de guiar, orientar u organizar a los turistas en agquelios puntos dei
espacio en donde se requiere informar, educar y sensibilizar, considerando los programas
de interpretacion y educacion ambiental.

AL. Senalizacion: Es el empleo de signos gréficos para orientar y facilitar de forma eficiente y
con seguridad a los turistas en un espacio determinado = informar de los servicios,
desplazamientos, ubicacién y las actividades que se encuentran a8 su disposicion.

XLl  Sitios de importancia biologica: Son aquellos espacios con recursos naturales bidticos
gue por su funcion ambiental son bésicos para el cumplimiento de los ciclos de vida da fos
organismos vivos.

XLH. Usuario: Persona fisica o moral que en forma directa o indirecta aprovecha los recursos
naturales existentes en el Area de Refugio, incluye pescadores, visitantes, conductores de
grupos, guias, capitanes.

XL,  Turista. La persona gque viaja desplazandose temporalmente fiera de su luger de
residencia habitual v gue utilice alguno de los servicios turisticos a que se refiere la Ley
Federal de Turismo. :

XLIV. Vehiculo Acudtico-Deslizante: Embarcacionss o artefactos nauhma impuisados por
motor, propulsion humana, de vela o de oleaje como, paddle i)aarcE kiteboard, kitesurfing,
motos acudticas, scooters, entre olros,

ALV. Visitante: Persona que se desplaza temporalmente fuera de su lugar de residencia para
uso y disfrute del Area de Refugio con la finalidad de realizar sclividades recreativas vy
culturales.

Asimismo, se le hace de conocimiento que en el desarrollo del glosario de términos establecido en la Medida de Conservacion
No. 3, no se incluyeron aquellos términos que ya se encuentran detallados o descritos en alguna legislacion en materia
ambiental, lo anterior, a efecto de no sobreregular y/o repetir términos que ya se sefialan en otros instrumentos legales.

Medida 4. En el cazo de que por razones de conservacion y profeccion del érea de refugio, ¥y con
base en un sustento técnice generado por estudios especificos ylo por los resultados del monitoreo,
3e compruebe que existe un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, la SEMARNAT podra limitar
cualguier actividad, o bien, en caso de que se determinen condiciones favorabies, su posible
incremento, considerando para tal efecto las propuestas gue emita el Comité de Evaluacion y
Seguimiento integrado para el drea de refugio. Para los efectos y aplicaciones de esta medida, se
deberé implementar el proceso de consulta pablica correspondiente.

Medida 5. Todas las personas que ingresen al area de refugio deberan recogert y llevar consigo ios
residuos generados durante el desarroflo de sus actividades v depositarios en ‘os sitios destinados
para el efecto por las autoridades competentes.

Medida 6. Cualquier persona que para el desamollo de sus actividades denim del area de refugio,
regul ra de autorizacion, permisc o concesion, esta obligada a presentaria, |cuantas veces le sea
T ante la PROFEPA, SEMAR, 5CT, CONAPESCA y demas autoridades competentes.
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Medida 7. La Direccidn Regional podra solicitar a los visitantes o prestadores de servicios turisticos la
informacién que z continuacidon se describe, con la finalidad de realizar las recomendaciones
necesarias en materia de residucs sdlidos y proteccion de los elementos naturales existentes en el
area; asi como para ulilizaria en materia de proteccion civil v proteccién al turista:

i. Descripcion de fas actividades a realizar;
{l. Tiempo de estancia;
{l. Lugares a visitar, y
V. Origen dei visitanie.

Medida 8. Los visitantes, prestadores de servicios turisticos y usuarios del drea de refugio, debern
cumplir con las presentes reglas administrativas, v tendréan las siguientes obligaciones:

1. Respetar las boyas, balizas y sefializacion y la zonificacion colocada en el drea de refugio;
H. Atender las observaciones y recomendaciones formuladas por la CONANP o por la
PROFEPA, relativas & asegurar |a proteccion v conservacion de los eccsistemas de la misma;
ifl. Brindar el apoyo vy las facilidades necesaras para que el persqnqi de la CONANP, la
PROFEPA, la CONAPESCA vy la SEMAR asi como a cualguier ofra autoridad competente,
realice labores de supervision, inspeccion, vigilancia, proteccion y contrel; y
. Hacer del conocimiento del perscnal de la CONANP, de ja PRDFEHAE de la SEMAR o de la
SCT las irregularidades que hubieren observado, durante su estancia en el area de refugio.

3.4. Permisos, autorizaciones y avisos.-

Medida 9.- Se requerird autorizacion por parte de la SEMARNAT, a fravés de sus distintas unidades
adminisirativas para la realizacion de las siguientes actividades en el érea de refugio, en términos de
ias disposiciones legales aplicables.

i. Colecta ¢ manipulacion de ejemplares, partes y derivados de ?iﬁp gilvestre con fines de

investigacion cientifica v propdsitos de ensefianza, en todas sus mod?li{!aﬁes;

. Aprovechamiento no exfractivo de la vida silvestre;

. Aprovechamiento de recursos bioldgicos para el uso en biotecnologia;

. Manejo, control y remediacion de problemas asociados a seiempiaf#s y poblaciones gue se
tomen perjudiciales, v ‘

Y. Obras y actividades de competencia de la Federacidén que requieren de una evaluacion de
impactc ambiental. 1

Medida 10.-. Para realizar las siguientes actividades, se debera presentar previamente & la Direccidn
Regional de la CONANFP un aviso acompanado con &l proyecto: 1

I.  Investigacion sin colecta o manipulacién de ejemplares de espeF%ﬁs no consideradas en

rieago;

H. Educacion ambiental que no impligue ninguna aclividad extractiva dﬁf‘!b’(} del érea de refugio;

fll. Monfiorec sin colecta o manipulacion de especimenes de especies no consideradas en
riesgo; ‘

V.  Filmaciones, actividades de fotografia, la captura de imagenes o sonidos por cualquier medio,
con fines cientificos, culturales o educatives, gue requieran de ewiPoxs compuestos por mas
de un técnico especializado como apoyo a la persona que opera el equipo principal, y

Y. Investigacion con colecta o manipulacidn de ejemplares de ‘ﬁora y fauna silvestre.
Independientemente del avico a gue se refiere la presente fra::c's;ém,_ el interesado debera
cgntar con ia autorizacion correspondiente en términos de la LGVS.

Medida [I1. Para las obras o actividades que se pueden llevar a cabo en el area de refugio v que

requiera autorizacion, la unidad administrativa correspondiente de«ber% solicitar y contar con la
OB ia,
e 8% |
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Medida 12.- La realizacion de cualquier cbra piblica o privada o de las actividades gue puedan
afectar la proteccion, recuperacion y restablecimiento de los ecosistemas y su bindiversidad, asi como
€l uso, explotacion y aprovechamiento de Jos recursos naturales que se pfetendm reglizar dentro del
area de refugio, se sujetaran al Acuerde de Creacién, al presente Programa ‘de Proteccion y demas
disposiciones juridicas aplicables en la materia. Por Io que quienes pretendan realizar obras o
actividades dentro de fa misma, deberan contar, en su caso y prevismente a su ejecucion, con la
autorizacion de impacto am bsenial correspondiente, en téminos de la L(;EEPA v su Reglamentoe en
materia de evaluacion del impacto ambiental.

3.2. De las actividades de Investigacion Cientifica.-

Medida 13.- Se promovera la investigacion cientifica y el monitereo ambiental en Eocio el poligone del
érea de refugio, dando aviso a Ja CONANP previo a la realizacion de dichas acmadades y adjuntando
una copia del protocolo del proyecio de investigacion.

Medida 14.- Todo persona con caracter de investigador que ingrese al drea de refugio, con el
proposito de realizar colecta con fines cientificos, debera notificar a la Direccifn Regional sobre el
inicio y término de sus actividades, adjuniando una copia de Ia autorizacion con la que se cuente.
Asimisme, debera hacer llegar a la Direccion Regional una copia de los informes exigidos en dicha
autorizacion.

Medida 15.- Para el desarrollo de colscta e investigacion cientifica en las distintas subzonas que
comprende el area de refugio, y con el objeto de salvaguardar la integridad de los ecosistemas, su
biodiversidad y la de los personas investigadoras, deberén sujetarse a los fineamientos vy
condicionantes establecidos en la autorizacion regpectiva y la Norma Qﬁmg; Mexicana NOM-126-
SEMARMNAT-2000; por la que se establecen las especificaciones para la realizacion de actividades de
colecta cientifica de material bioldgico de especies de fiora v fauna s!lvestres y ofros recursos
bioldgicos en el temitorio nacional, el Decreto de creacion de la érea {fé Refugic, el presenie
Programa de Profeccitn y deméas disposiciones juridicas aplicables.

Medida 16.- Laz autorizaciones de colecta cientifica no amparan el apmv&chamienio para fines
comerciales ni de utifizacién en biotecnologia, en caso confrario, se regira ;mr lias disposiciones gue
resulten aplicables.

Medida 17.- Duranie las aclividades de colecta cientifica y en el casc de organismos capturados
accidentalmente, estos deberén ser liberados al momento en el sitic de captura.

Medida 18.- Las personas que realicen actividades de investigacidn cientifica y que como parie de su
frabajo requieran extraer de la regidn o del pais parte del acervo cullural o historico, asi como
ejemplares de flora, fauna, fosiles, rocas o minerales del drea de refugio, deberan contar con la
autorizacion por parte de las autoridades cnrrespﬁﬂéiemes de acuerdo a la {edlssecnon aplicable en la
materia.

Medida 19- Los proyectos de repoblacién con especies nativas o la creacitn d? habitat artificiales que
pretendan desarrollarse dentro del poligono del area de refugio, deberan s mjetgme a lo que establece
la Medida 12 del presente programa de proteccion.

3.3. De log Prestadores de Servicios Turisticos.-

OFP Lay,
Se e
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Medida 20.- Los prestadores de servicios turisticos que pretendan desarrollar actividades turisticas
dentro del area de refugio, deberdn cerciorarse de que su personal v los visitantes que contraten sus
servicios, cumplan con o establecido en laz presentes medidas de conservacion y, en la realizacion
de sus actividades, seran sujetos de responsabilidad en los términos gue &et‘?'bi&zcan las demas

disposiciones juridicas que resulten aplicables.

La Direccién Regional de la CONANP no se hara responsable por los dafios que isufmn los visitantes
o usuarios de sus bienes, equipos o integridad fisica, ni de aguellos causades a terceros, durante la
realizacion de sus actividades dentro de la misma. ‘

Medida 21. Los prestadores de servicios turisticos deberan contar con un seguro de responsabilidad
civil y de dafios & terceros, con la finalidad de responder de cualguier dafio o perjuicio que sufran en
sSu persona o en sus bienes los visitantes, asi como de s gue sufran los véhicuios Y equipo, ©
aguellos cauzados a terceros durante su estancia v desarrollo de actividades en f area de refugio.

Medida 22. Los prestadores de servicios turisticos deberan designar un guia c;mnduutar por cada
grupo de visitantes, de preferencia de las comunidades asentadas en las inmediaciones del drea de
refugio, quien serd responsable del comportamienio del grupo y gquien deberd contar con
conocimientes basicos sobre la imporiancia ¥ conservaciton del drea asi coma éstar certificado por
autoridad comipetente en la maleria.

Medida 23. El uso turistico v recreative de bajo impacto dentro del drea de rei?ugia, 3e podra llevar a
cabo bajo los términos que establece el presente instrumento, siempre y cuando:

I. Mo se provoque una sfectacion a los ecosistemas y su biodiversidad;

il. Tengan un beneficio para las comunidades locales y colindantes sl area de refugio;
Hl. Promueva la educacion ambiental, y
I¥. La infraestructura requerida sea acorde con ef entome natural del area de|refugio.

Medida 24.- Las embarcaciones gue se ufilicen dentro del drea de refugio, par prestaderes de
servicios, turistas o pobladores locales, deberan fransitar exclugsivamente por las rutas asutorizadas y
previamente establecidas por la SCT, aseguréndose de no provocar pe:rmmacioﬂés & la vida silvestre,
asi como fondearse exclusivamente en los lugsres sefialados v autorizados para 2?3 efecto.

3.4. Medidas de conservacion por subzonificacion.-

Medida 25. En la subzona denominada “Area de Conservacion, !nvesﬁéaciﬁn y Actividades
Sustentables” no se podré realizar lo siguiente:

1. Elanclaje;
H. Lapescaen todas sus modalidades;
iH. El uso de bronceadores o blogueadores solares, gue no sean biodegradabiles,
IV, Verter o descargar contaminantes, desechos o cualquier tipo de mater'i‘ nocive;
Y. Tocar, pararse, pisar, sujelarse, amastrar equipo, dar mantenimiento a eq}flpﬂ, remover el fonde
marno o provocar sedimentacion v
Wi, Afectar o dafiar a los ecosistemas arrecifal y de pastos marinos.

Medida 26.- En la subzona denominada “Area de Conservacion, Envestigacjén y Actividades
Sustentables” se promoveran y gestionaran recursos para la implementiacion de proyecios de
investigacion cientifica, monitorec y rehabilitacion, para la realizacion de :acﬂ’v%dadea se debera dar
aviso previamente a la CONANP.

Medida 2. Se requerird de autorizacién por parte de la SEMARNAT, a traves de sus distintas
unidades gdministrativas para la realizacion actividades con fines de lucro en ls subzona denominada
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“Zona de Actividades Recreativas Suslentables”, en los térmminos que se establezcan en las
dizposiciones legales aplicables. ‘

Medida 28. En la subzona denominada “Zona Marina de Proteccion de Toﬁugas y Pastos” no se
podra realizar o siguiente:

1. Actividades acudtico recreativas ylo de esparcimienic que impliquen nado, buceo libre o
auténomo, el uso de embarcaciones, vehiculos motorizadas yio acuélﬁm-desdizaﬂtes, tales
como kayak, paddle board, kiteboard, kitesurfing, metos acuaticas, scooters, enire otros, asi
como las practicas de buceo aulénomo.

1. La realizacién del aprovechamienio no exiractivo & travée de recorridos gcemnshccs guiados
de nado a snorkel, para el avistamiento de flora y fauna marina;

Fil. El uso de bronceadores o bicgueadores solares, que no sean hmdegmd
. Tocar, alimentar, perseguir, acosar, molestar a las diferentes espemes df.‘ iaorh:gas que se
encuentren en esta zona;
W Tocar, pararse, pisar, sujetarse, arvastrar aqurpa. dar mantenimiento a eqmpq, remover €l fonde
marino o provocar sedimentacion;
Wi Afectar o dafiar a la cobertura de pastos marinos;
VI, El transito de embarcaciones;
Vi La pesca en todas sus modalidadey;
1. Verter o descargar contaminantes, desechos o cuslguier tipo de material nﬁmw v
X La toma de video y fotografia, gue no sean con fines de investigacion yio ‘momloreo_

Medida 29. En la subzona denominada “Zona de Uso Piblico Actividades de Pi&ya se podra realizar
aclividades acuatico recreativas ylo de esparcimiento por parte de turistas o pobladores locales,
promaviendo ef uso de bronceadores o bloqueadores solares que sean bmdegmgai}ies“

Medida 30. En la subzona denominada *Zona de Uso Publico Canal de Embarcaciones” se acataran
las disposiciones establecidas por la §C7, a través de la Capitania de Puerto y no se podrd realizar
o siguiente:
VIl Interferir con la circulacion de las embarcaciones;
VL El anclaje;
1%. La pesca en todas sus modalidades;
X. Las actividades de nado, buceo libre v autonomo y
X1. Latoma de video y fotografia submarina.

Medida 31.- En la subzona denominada “Zona de Uso Piblico Canal de Embarcaciones® se podran
realizar las actividades de embarque y desembarque en las zonas y distanciaz determinadas por la
SCT, a través de la Capitania de Puerto. Evitando el amarre a los rosarios de boyes de sefializacion
colocados en los circuitos de avistamiento, asi como el anclaje de embarcaciones, plataformas o
infraestructura de cusalquier otra indole, que afecte los ecosistemas y biadiversidag‘i del area.

Medida 32.- En la "Zona de Uso Puiblico Circuito de Nado y Ob&ewacéén"‘w podran realizar
actividades atendiendo a lo siguiente:

1. El aprovechamiento no exiractivo en esia subzona se efectuara, a ir‘aves de recorrides
ecoturisticos guiados de nado a snorkel, para el avistamiento de flora y fauna marina, previa
autorizacion y de conformidad con la capacidad de carga establecida.

i. Sera indispensable para la realizacion de actividades en esta zona, &l awmpmam:enw de un
guia certificado y previamente autorizado.

Hi El hoflario para realizar actividades turistico recreativas dentro de loa clrcystos delimitados en
esta gubzona, sera de las 9:00 a las 17:00 horas, det 1 de abril al 30 de noviembre; v de 6:00
a 18i00 i'mms el resto del afio que corespondera a los meses de enero a rnarza y diciembre.
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V. De manera obligatonia, todos los visitantes, guias o conductores de grupos, deberan utifizar
tubo de respiracion, visor, aletas cortas, chalecos salvavidas que evita Iz inmersion total, y en
ningun caso se podra sustituir el chaleco por fiofador de cintura;

V.  Los guias autorizados deberan informar & los visitantes cuando estén ingresande al area de
refugio; en la cual se desarrollan acciones para la congervacion de los recursos naturales y la
preservacion del entorne natural; asimismo, deberan hacer da su mn&ﬁﬂﬂieﬁiﬁ) la importancia
de su conservacion y ia nmaﬁvrdad que deberan acatar durante U estancia, pudiendo
apoyar esa informacion con materal grafico y escrito;

Vi Yerificar gue el equipo que ulilicen este en buenas condiciones para su uso, a fin de evitar
accidentes;
Y.  Brindar el apoyo v las facilidades necesarias al personal de la autnmﬁa(i competente en las

labores de supervision, inspeccion, vigilancia, proteccion y contrl, asi écma en situaciones
de emergencia o contingencia; cerciorarse de que su personal y los wmt&nlzs que transporte,
cumpian con lo establecide en las presenteg medidas de conservacion ¥, €nh la realizacion de
sus aclividades seran sujetog de responsabilidad en los téminos qua establezcan las
disposiciones legales gue resulten aplicables;

VHIL Respetar Ias rutas, boyas, balizas, sefializacion y la zonificacion del drea de refugio. En casos
de dafio al smtﬂma de boyas © sefalizacion, los involucrados ﬁltac!am&ﬁte en el evento
deberan dar aviso a la COMNANP para atender la situacion y seréan k}s responsables de
reparar log dafos ocasionados;

1. Los servicics solo podran realizarse con luz diurna, cuando las condicicnes climaticas sean
idoneas, entendiéndose por tales, cuando el viento no supere los 25 km/hr al nivel del mar.
Los servicios se suspenderan en cuanto la Direccidon Regional o iss auloridades
correspondientes lo soliciten por razones de sequridad de los visitantes;

X.  Derivado de los resultades de los estudios de capacidad de carga que se reglicen para el esta
subzona del area de refugio, se debera de asignar un nimero determinado de guias por
turistas, quienes serén responsables del grupo, por lo gue durante las inmersiones para el
avistamiento de algin organismo maring, deberén a catar el nimero maxm}o de turistas y de
guias autorizado incluyendo al guia de fchograﬁa

Xi. Hacer uso exciusivamente de las rutas establecidas para recorrer el drea, v al identificar a un
gjemplar de vida silvestre, no debera excederse un lapso de cmcp minutcs para su
observacion y

KH. El recorride por las rulas ¢ senderos establecidos para realizar ja at:tmdad tendra una

duracidn maxima de 45 min.

Medida 33, Se requerira de autorizacion por parie de la SEMARNAT, a través de sus distintas
unidades administrativas para la realizacion actividades con fines de lucro en las subzonas
denominada como “Zona de Actividades Recreativas Sustentables”, “Zona de U;o Piblico Practicas
de Buceo” y "Zena Marina Akumal Bahia®, en los términos que se establezcan en ias disposiciones
legales aplicables.

Medida 34. Para la realizacion de actividades en ] poligono del “Refugio Fﬁsquem Akumal” ss
atendera a las disposiciones legales aplicables en el Acuerdo por =i que se establece la zona de
refugio pesquerc en aguas marnas de jurisdiccion federal ubicadas en la zona de Akumal en el
Estado de Quintana Roo, publicado en ef Diario Oficial de la Federacién ¢l 13 de ME de 2015,

Medida 35. En el drea de refugio, Gnicamente podran llevarse a cabo actividades de pesca comercial
o de consumo doméstico de pez ledn (Plerois volitans) mediante buceo libre por apnea y sdlo con
arpon de liga, resorte o neumatico, estande prohibida la captura de cualguier atﬁgs e¢specie de flora y
fauna acusticas.

Medida
atendera

. Para la realizacién de actividades en el poligono *Zona Marina X 'Cacel X'Cacelito”, se
las disposiciones legales aplicables en su decreto de creacion v pmgrq‘ma de manejo.
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3.5. De las actividades no permitidas.-

Medida 37. En la circunscripcion del drea de refugio no se podra reslizar lo siguiente:

. Emplear fungicidas, insecticidas, pesticidas y en general cualquier producto contaminante;
. Extraer flora y fauna viva o muerta, asi como otros elementos biogenélicos, cuando se realice
sin autorizacion y sea confrario a lo establecido en el presente Programa de Proteccion;
If.  Instalar plataformas o infraestructura de cualquier indole gue afecte las formaciones coralinas;
V. Introducir especies vivas exdticas o invasoras:
Y. Perturbar @ cualquier ejemplar de la vida silvestre;
¥l Realizar actividades de dragade o de cualguier cira naturaleza que generen la suspensién de
sedimentos o provoguen areas con aguas fangosas o limosas dentro del area de refugio o sus
zonas aledafas;
VIl Tirar o sbandonar desperdicios en la percién marina:
ViHI.  Usar explosivos;
IX. Afectacidn de los pastos marinos,
*. Realizar la construccion de infraestructura que afecte a los ecosisternas marinos;
Al Utilizar vehiculos motodeslizantes sin previa autorizacion y atendiendo a Ics resultados de los
estudios de capacidad de carga elaborados para la zona;
Xi.  Verter o descargar contaminantes, desechos o eualguier tipo de material nociva:

Xl Las reparaciones, mantenimientos mayores, asi como Jos trabajos de remodelacion de
embarcaciones y molores;

X, Realizar cualquier actividad de limpieza y achicamiento de sentinas de embarcaciones:

XV.  La remocion, relleno, frasplante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte la integralidad del
fuje hidrolégico del manglar;

XVL  Merer o descargar aguas residuales, aceites, grasas, combustibles o cualquier otro tipo de
contaminante, desechos sdlidos, liquidos o de cuglquier otro tipo; usar explosives o cualquier otra
sustancia que pueda ocasionar alguna alteracion & los ecosistemas det drea de refugio;

XWil.  Tocar, alimeniar, perseguir, acosar, molestar o remover de cualguier forma a las diferentes
especies de flora ylo fauna silvestre que se encuentren en el drea de refugio;

XM, Tocar, pararse, pisar, sujetarse, amastrar equipc, dar mantenimiento a equipo, remover el fondo
marine o provocar sedimentacion sobre las formaciones arrecifes, incluyendo las dreas someras;

XIX.  La construccion de muelles, embarcaderos, plataformas o cualquier infraestructura portuaria o de
otra indole en el 4rea marina proxima a las formaciones amecifales y a los pastos marinos y

X¥. E transito de embarcaciones que no cuenten con previa autorizacion otorgeda por la autoridad
federal competents.

Respecto a su comentario relativo al rubro de la Evaluacion y Seguimiento, informarle que el desarrollo de esta seccion se efectud
de conformidad con lo que establecen los articulos 65 de la Ley General de Vida Sllvestre y 74 de su Reglamento y que sefialan lo

siguiente:
“Articulo 85. La Secretaria podra establecer, mediante acuerdo Secretarial, 4reas de refugio para proteger
especies nativas de vida silvestre que se desarrollan en el medio acuético, en aguas de jurisdiccion federal,
zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables, con el objeto de conservar y coniribuir, a través de
medidas de manejo y conservacion, al desarrollo de dichas especies, asi como para conseivar y proteger sus
habitat, para lo cual elaborara los programas de proteccion correspondientes.”
Articulo 74. Para efectos del articulo 65 de la Ley, la Secretaria establecera un programa de proteccion, el cual
debera contener lo siguiente:
. Los objetivos especificos del area de refugio;
Il.  Las medidas de manejo y conservacion necesarias, enfocadas a la solucion de las amenazas
detectadas;
lll.  Las acciones y actividades a realizar a corto, mediano y largo plazo, asi como las condiciones
a que se sujetara la realizacion de cualquier obra publica o privada o de las actividades que
puedan afectar la proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementas naturales;
IV.  La evaluacién y el sequimiento de la recuperacion de las especies y del hébitat, y
V. Laforma en que se organizara la administracion del area y los mecanismos de coordinacién
cofijotras dependencias del Ejecutivo Federal y con los gobiernos de las entidades federativas
los municipios, asi como la concertacion de acciones con los sectores social y privado
os en la proteccion y conservacion.”
SR Lay
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Con base en las diversas opiniones recibidas por los diferentes sectores e interesados que participaron en el proceso de la consulta
de opinion efectuada, esta seccion quedo de la siguiente manera en fa seccion 5. “Evaluacion y Seguimiento”, numerales 5.1 a
5.14, en donde establece que para la eficaz implementacion del Programa de Proteccion del area de refugio Bahia de Akumal, se
constituira un Comite de Evaluacion y Seguimiento (CES), que debera estar integrado por representantes del sector plblico federal,
estatal y municipal; asi como de instituciones académicas y centros de investigacion, agrupacianes de prestadores de servicios
turisticos y empresarios, organizaciones no gubernamentales y de ofros organismos de caracter social o privado; asi como de
personas fisicas, quienes deberan acreditar para su participacion el estar vinculados con las acciones de conservacion, proteccion
ylo recuperacion de los ecosistemas y recursos naturales que se ubican en el poligono del &rea de refugio.

Tocante al rubro de la Organizacién y Administracién del area quedo redactado de la siguiente forma:

6. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL AREA
6.1. Administracion y Operatividad

De conformidad con el articulo Tercero del Acuerde por el que se establece el Area de Refugio para la
Proteccion de especies Marings denominada “Bahia de Akumal’, en el Estado de Quintana Roo, la
administracion del Area estara a cargo de la Comisidn Nacional de Areas Naturales Frotegidas, por conducto
de la Direccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, unidad administrativa establecida
mediante Acuerdo Secretarial por el que se establecen nueve direcciones regionales de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, con domicilio en la ciudad de Canctin, Quintana Roo, cuya circunscripcion
territorial queda comprendida por los estados de Quintana Roo, Yucatan y Campeche, asi como la porcién
marina, descrita toponimicamente, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007.
Dicha Direccion Regional de la CONANP, tendra las atribuciones siguientes:

Incluyendo los subindices 6.1.1. al 6.1.11. que estan basados en lo dispuesto en el articulo 70, fracciones | a XV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Respecto sus observaciones inherentes al tema de la inspeccion y vigilancia, asi como de la vigilancia particular y comunitaria,
informarle que la autoridad competente para tales acciones es la Procuraduria Federal de Prateccion al Ambiente (PROFEPA), ya
que ésta cuenta con las facultades y atribuciones que le han sido conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, especificamente en su articulo 45, incluyendo lo sefialado en la
fraccion | del referido instrumento, que menciona lo sucesivo:

Avrticulo 45. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estara a cargo de un Procurador y tendra las facultades siguientes:

|. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exéticas que amenacen

ecosisterfjas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas vy

terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion
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y control de la contaminacion de la atmosfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de

aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecologico y auditoria ambiental, dé conformidad con las
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